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Kapitel 4
Fornyet diskussion om 
postreform i Island og 
dampskibsfart 1861-67

LOVFORSLAG OM POSTVÆSENET I IS-
LAND PÅ ALTINGET 1861
Postreformen blev som tidligere nævnt diskuteret 
samtidigt med altingets møde i 1859. Den nedsatte 
kommission havde afl everet 2 forslag: a) til ordning 
af  postvæsenet i Island og b) ordning af  postforbin-
delsen mellem Danmark og Island.  Justitsministe-
riet samarbejdede de to forslag til et udkast for en 
„Anordning for Island angaaende Postforsendelser“.

Udkastet blev forelagt Altinget 1861. Justitsmini-
steriet bad fi nansministeriet om en udtalelse. I stedet 
for de to lovforslag, som kommissionen i 1859 blev 
påbudt, og som den udarbejdede, foreslog justitsmi-
nisteriet kun en lov for Island om postforsendelser 
mellem Danmark og Island. En række forhold var 
trukket ud og enten henlagt til det nye certeparti med 
Koch & Henderson eller til et særskilt reglement. Det 
drejede sig om: måden hvorpå posten befordredes, 
om postruterne, disses antal, postekspeditionen, 
postvæsenets bestyrelse og de enkelte postoffi cian-
ters forpligtelser m.v. Justitsministeriet forholdt sig 
til den oprindelige kommissionsbetænkning på en 
række punkter, hvilket det vil føre for vidt at komme 
indpå. Men det oprindelige forslag, om at der ikke 
skulle svares porto af  forsendelser med postdamp-
skibet mellem Island og Danmark kunne man ikke 
gå ind for:

„De af  Kommissionen til Støtte for denne Portof-
rihed anførte Grunde forekommer mig nemlig ikke 
tilstrækkelige til, at man derpaa kan bygge en saadan 
Undtagelse fra, hvad der fi nder Sted paa hele det øv-
rige Postgebet i Monarkiet, thi at der, saalænge den 
herom-handlede Postforbindelse var indskrænket til 
Forsendelsen af  et Seilskib en Gang om Aaret frem 
og tilbage, ikke har været forlangt nogen Porto for 
den dermed befordrede Post, kan selvfølgelig ikke af-
give tilstrækkelig Grund til, at der ei heller bør afkræ-
ves Porto, efter at der er tilveiebragt en regelmæssig 
Postfart 6 a 7 Gange om Aaret, og Postvæsenet baade 

her og paa Island har faaet en ny og forbedret Indret-
ning.“ (Justitsministeriet til fi nansministeriet 23. april 
1861) .

Justitsministeriet bad iøvrigt især fi nansministeriet 
tage stilling til, hvordan man ekspederede breve fra 
Danmark eller fra udlandet til adressater i Island, når 
de blev sendt gennem det danske postvæsen, og når 
man havde indført portotvang.

Generalpostdirektøren modtog sagen 30. april  
med den følgebemærkning påhæftet, at sagen skul-
le afsluttes så hurtigt, at det islandske postdampskib 
kunne få sagerne med på sin afgang i begyndelsen af  
juni måned (de skulle først forelægges kongen).

Postinspektør Petersen for østifterne og hertug-
dømmet Slesvig (den senere overpostmester i Kø-
benhavn) afgav en ret fyldig betænkning 21. maj 
1861. Han var tilhænger af, at det islandske postvæ-
sen blev underordnet monarkiets postvæsen, ligesom 
overpostmester Jessen var det i 1853. Han gennem-
gik udkastet under det hensyn, at det skulle stemme 
overens med postloven af  11. marts 1851 og med den 
vestindiske anordning af  10. juli 1855, og foreslog en 
mængde ganske konkrete rettelser. Han udtalte, at 
det var meget vigtigt, at alle de ændringer, han hav-
de foreslået, blev taget til følge, så grundlaget for det 
islandske postvæsen kunne blive så klart som muligt. 
Han sluttede af  med at bemærke:

„Sluttelig undlader jeg ikke at bemærke, at da det af  
Commissionsforhandlingerne fremgaaer, at Commissionens 
Medlemmer have været temmelig ukjendt med almindelige 
postalske Forhold, og de fremsatte Forslag saaledes ere temme-
lig primitive, for ikke at sige naive, turde der formentlig være 
Anledning til at tilbyde Justitsministeriet det danske Postvæ-
sens Medvirkning ved Udarbeidelsen af  et Reglement for det 
islandske Postvæsen.“

Generalpostdirektøren tog dette emne op i sin 
gennemgang af  de ændringsforslag, han sendte til fi -
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nansministeriet på grundlag af  Petersens rapport, 23. 
maj s.å. :  
„Under den i min Skrivelse af  22. September 1858 
berørte Forudsætning, at Postvæsenet engang i Ti-
den indordnes under Monarkiets Postvæsen, maatte 
en Overensstemmelse med dettes Postlovgivning og 
alm. postale Grundsætninger anses for ønskelig. I min 
fornævnte Skrivelse havde jeg derfor tilladt mig at 
foreslaa, at der til Udarbeidelsen af  en Anordning om 
Postvæsenets Indretning paa Island committeredes 
en med de locale islandske Forhold velbekjendt Mand 
og en af  mig dertil beskikket Postembedsmand. En 
saadan Conference har imidlertid ikke fundet Sted, 
og det er derfor meget vanskeligt at bedømme, om de 
Afgivelser, der indeholdes i gjældende Bestemmelser, 
i nærværende Udkast, ere begrundede i særlige locale 
Forhold eller ikke.“

Det var en lidt mere pæn måde at sige det samme, 
som postinspektør Petersen sagde i slutningen af  sin 
skrivelse: at udkastet til anordningen var udarbejdet, 
uden at man havde taget den ekspertise, som postvæ-
senet tilbød, med på råd. Og (ikke uden skadefryd): 
resultatet var blevet derefter.

Generalpostdirektøren foreslog først, at man be-
tragtede anordningen som en administrativ ordning, 
som man ikke behøvede at få lovgivningsmagtens 
godkendelse til. Under den forudsætning kunne man 
udarbejde et endeligt udkast via mundtlige forhand-
linger (i København). Hvis justitsministeriet imdler-
tid insisterede, havde generalpostdirektøren en række 
større eller mindre punkter, som måtte ændres. Her 
støttede han sig på postinspektør Petersens betænk-
ning.  Med hensyn til portosatserne havde justitsmini-
steriets udkast opereret med en porto for enkeltbrev 
med postdampskibet på 6 skilling eller 1 frimærke 
af  4 skilling. Med enkeltbrev menes op til 1 lods 
vægt. Generalpostdirektøren rejser spørgsmålet om, 
hvordan portoen skal bestemmes for forsendelser til 
København (postdampskibets anløbssted) og til de 
øvrige stedet i monarkiet - skal portoen være forskel-
lig? Det var kun et af  de punkter, der var uafklaret i 
udkastet.

Altinget var noget skuffet over forslaget. Ifølge Jon 
Adelsteinn Jonsson . Man syntes kun der var en mas-
se snak om portosatser og intet om postforbindelser-
ne i Island. Man nedsatte en kommission, diskuterede 
forslaget på altinget og kom frem til, at man syntes, 
der manglede en hel del om postforbindelserne, men 
forslaget som sådan var man tilfreds med. Vurderin-
gen var, at det kun ville forsinke og komplicere sager-
ne, hvis man udarbejdede et specielt lovforslag om 
postforbindelserne. Sagen blev derefter sendt videre 
til regeringen, og en petition blev sendt til Kongen.  
Debatten på altinget havde imidlertid ifølge Jons-
son  den konsekvens, at regeringen anså det bedst, 
hvis postforbindelsen mellem Danmark og Island og 
postforbindelserne i Island var nærmere reguleret, 
før man udformede den endelige anordning, som jo 
mest indeholdt portosatser og lignende.  Postinspek-
tør Petersen og lederen af  justitsministeriets island-
ske departement blev derfor opfordret til at danne en 

komite, som skulle undersøge og stille forslag til den 
mest hensigtsmæssige måde at forbedre postforbin-
delserne mellem Danmark og Island og Islands indre 
posttjeneste.
POSTINSPEKTØR PETERSEN OG CAN-
CELLIRÅD WITH
I et brev fra fi nansministeriet til generalpostdirektø-
ren fremgik det, at justitsministeriet allerede i 1861 
før altingets behandling var blevet overbevist om det 
nødvendige i tomands-kommissionen i København 
(F til Gpd 12.6.1862) . Altinget havde jo fået forelagt 
forslag, hvad angik de indre islandske postforhold og 
havde afgivet en betænkning svarende dertil. Gene-
ralpostdirektøren bad 21. juni 1862 postinspektør 
Petersen om at være den sagkyndige postembeds-
mand i tomandskommissionen. Cancelleriråd With, 
chefen for det islandske departements kontor, blev 
den „med de locale islandske Forhold vel bekjendte 
Mand“ udnævnt af  justitsministeriet. Man kan ikke 
sige, at kommissionen arbejdede hurtigt. Den nåede 
ikke at færdiggøre en betænkning til altingets møde i 
1863 ifølge Jonsson . Cancelleriråd With blev sene-
re afl øst af  cancellisekretær Reinhardt i januar 1865. 
Formelig talt var der vistnok ikke skrevet to linier på 
et stykke papir i denne sag i denne kommission før i 
slutningen af  1864; men postinspektør Petersen var 
også fuldt optaget af  de postale konsekvenser af  kri-
gen i 1864.

1861-62: ET NYT OG STØRRE DAMPSKIB?
Koch & Henderson skrev 12. november 1861  til ju-
stitsministeriet. De mente, at „Arcturus“ var for lille 
til Islandsfarten.

Problemet var ballast. „Arcturus“ var ikke indrettet 
til vandballast. Man kunne kun til dels transportere 
islandske heste og får. Turisttrafi kken var meget be-
grænset af  den begrænsede plads til passagerer. Koch 
& Henderson ville enten beholde „Arcturus“ og ud-
vide farten med et nyt dampskib på 5 600 tons eller 
sætte et nyt dampskib ind og lade „Arcturus“ gå til 
Grønland:

„Vi ville anse „Arcturus“ for særdeles skikket til 
den af  Regjeringen paatænkte Grønlands Fart, hvortil 
Regjeringen da maaske selv kunne kjøbe dette Skib, 
hvis Man ikke skulde paatænke at contrahere med os 
om denne Fart.“  I begge tilfælde fi k man brug for 
et nyt skib. Det ville koste ca. 120.000 Rdl., og man 
ansøgte ministeriet om lån på samme betingelser som 
mht. „Arcturus“ i sin tid. Justitsministeriet stillede sig 
meget positiv til denne ansøgning. I et brev til fi nans-
ministeriet af  15. november  hed det, at en udvidelse 
af  dampskibsforbindelsen med Island ville være sær-
deles ønskelig, især fremhævedes, at fl ere steder på 
Island ville kunne anløbes (i stedet for som nu kun 
Reykjavik og omegn).

Finansministeriet sagde klart nej 19.11.1861  og 
henviste til almindelige fi nansielle problemer i stats-
kassen: balancen på næste fi nansår var uheldig.

Justitsministeriet meddelte „Handelshuset Koch 
& Henderson“ den 28.11.1861, at ansøgningen var 
blevet afslået.  Men de gav ikke op så let!! Koch & 
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Henderson henvendte sig direkte til rigsdagen 5. de-
cember samme år  med et andragende:

„Til Rigsdagen!
Ved den høie Rigsdags velvillige Imødekommenhed blev for 4 
Aar siden en regelmæssig Postforbindelse pr. Dampskib opret-
tet imellem Island og Danmark, og, da vi som Entrepreneurer 
for denne Fart i denne Tid med megen Opmærksomhed have 
fulgt Fartens Udvikling og de dermed forbundne høist ejendom-
melige Forhold, saa turde det nu efter at vi saaledes have samlet 
os practisk Erfaring i Sagen, og vi troe at kunne ansees som 
competente Dommere deri, være os tilladt at udtale et par Ord 
om denne Entreprises fremtidige Udvikling.

Naar vi see hen til hvad den egentlige Hensigt med denne 
Fart har været saa troe vi at kunne forudsætte, at det ikke 
alene var for at befordre Brevene imellem Island og Danmark, 
men hovedsagelig derigjennem at give Impuls til en større Ud-
vikling af  Landets Ressourcer, navnlig ved Export af  Pro-
ducter, der hidtil paa Grund af  Forholdene, har maattet være 
forsømt, samt at bruge dette afsidesliggende Land i en livligere 
Samfærdsel med Danmark og det øvrige Europa for derved at 
fremme Civilisation og mere uhildede Anskuelser; med dette 
for Øie have vi ogsaa sat baade Gods og Passagerfragt meget 
lavt (f.Ex. for en Passager 1ste Kahyt 45 Rd., 2den Kahyt 
36 Rd. for en Reise af  over 400 danske Mil) og vi have havt 
den Glæde at see Passagerantallet af  de egentlige Islændere i 
stadig tiltagen; skjøndt GodsTrafi kken har været mindre god 
paa Grund af  de sidste for Island særdeles uheldige Aar, hvor 
Fiskeriet for en Deel er slaaet Feil og Faareskabet har bortre-
vet tusinder af  Faar.  Denne egentlige Hensigt med Farten er 
imidlertid enten langt fra opnaaet, idet Foretagendet indtil nu 
ikkun kan betragtes som et Experiment; et for Landet ganske 
andet Resultat vil derimod kunne opnaaes

1. naar Farten ogsaa kan udvides til andre Dele af  Landet, 
navnlig til Nord og Østerlandet, i de Tider af  Aaret, hvor de 
kan befares,

2. naar Passager Trafi kken kan udvides,
3. naar HesteExporten kan udvides, og
4. naar FaareExporten ligeledes kan fremmes,... hvilket vi 

troe at kunne motivere som følger.

Punct 1
Dette behøver egentlig ingen Motivering, thi det er en Selvføl-
ge, at Befolkningens materielle og intellectuelle Interesser ville 
fremmes paa Steder, hvor næsten aldrig nogen Fremmede sætter 
sin Fod, ved at Dampskibet anløber der; desuden vil dette for 
Regjeringen være forbundne med ligefrem Besparelse, da Poster-
ne fra Nord og Østerlandet de Gange Dampskibet anløber der, 
ikke behøve at befordres som nu til Reykjavik,

Punct 2
Islands storartede forbausende NaturSkjønheder have alt nu 
vakt en ualmindelig Opmærksomhed i hele Europa og navnlig 
i England; men Pladsen for Passagerer ombord paa Arcturus 
er for indskrænket til at vi tør encouragere denne Trafi k. Ikke 
alene i materiel Henseende vilde Besøget af  mange Fremmede 
og navnlig Englændere paa Island være af  Vigtighed; da de 
bruge en Mængde Penge, der blive paa Øen; men det vilde være 
til megen Gavn ogsaa i intellectuel Henseende, da en Mængde 
af  de Reisende ere Videnskabsmænd.

Punct 3

Paa Nord og Østerlandet løbe Hestene i tusindevis omkring 
næsten uden nogen Værdi for Eierne, da ingen kjøber dem. Vi 
have iaar begjyndt en livligere Trafi k dermed, og have alt nu 
saamegen Efterspørgsel, saavel her som i Scotland, at vi have 
Behov for fl ere end vi med Arcturus“s indskrænkede Plads 
kunne importere. Naar vi havde et større Skib, der var indret-
tet med særligt Hensyn til HesteTransport, vilde vi let kunne 
exportere fra Island mindst 1000 Heste aarlig, der for denne 
ene Artikel vilde bringe en Capital af  imellem 30 a 40.000 
Rdl. i Landet, hvor der som Sagerne nu staae ikke kommer 
10.000 Rdl. ind.

Af  hvilken Vigtighed det er for de Indfødte at kunne sæl-
ge deres Heste fremgaar deraf, at naar i et Aar Fiskeriet er 
daarligt, da have de intet at kjøbe Varer for hos Kjøbmanden, 
thi Heste kan han ikke bruge; da han ikke kan exportere 
dem, og Følgen bliver da, at Islænderen maa sulte eller falder 
Fattigvæsenet til Last og Kjøbmanden bliver siddende med sine 
Varer; hvorimod naar Islænderen kan blive af  med sine Heste 
har han noget at kjøbe Varer for og baade han og Kjøbmanden 
er tjente.

Punct 4
Med Hensyn til Faar, da blive de nu saagodtsom aldrig ud-
førte, men, da Kjødet af  dem er overordentligt fi nt og velsma-
gende, omtrent som Vildt, saa tvivle vi ikke om, at naar vi 
havde et Dampskib som var indrettet med særligt Hensyn til 
denne Trafi k, at et meget betydeligt Antal deraf  vilde kunne 
exporteres til Scotland, da Kjødet af  disse Faar efter kjyndige 
Mænds Udsagn fuldkommen kan maale sig med den bedste 
engelske Mutton.

Naar saaledes allerede nu Dampskibsfarten i sin nuvæ-
rende Form er af  megen Vigtighed for Island, saa er Man 
berettiget til at vente, at en Udvidelse deraf  vil medføre en 
overordentlig Gavn for Landet og for at dette kan opnaaes vil 
det være nødvendigt at bygge et nyt Skib, indrettet med sær-
ligt Hensyn til denne Farts Eiendommeligheder, men da vore 
Midler ikke strække til uden Statens Hjælp at foretage denne 
Forandring, saa ere vi hermed saa fri at ansøge den høie Rigs-
dag om gunstigst at ville foranledige:  „At et Laan i samme 
Forhold og paa samme Conditioner som i  sin Tid for Arcturus 
bliver os tilstaaet af  Statens  Midler.

og tillader os at til at tilføie, at vi antage at et nyt Skib vil 
kunne bygges for ca. 120.000 Rdl., men da de i Arcturus end-
nu henstaaende 30.000 Rdl. uafgjort, der ville blive at overføre 
paa det nye Skib, vilde Laanet ikke komme til at bestaae af  
60.000 Rdl.

Kjøbenhavn den 5. Decbr. 1861. Koch/Henderson.“

En meget stor del af  de omtalte islandske heste 
blev i Skotland anvendt som trækkraft i kulminerne. 
Munchaus Petersen skriver: „For at modvirke dyre-
nes skræk ved de dybe mørke tunneller, fi k de øjne-
ne stukket ud. Holdbarheden var begrænset, derfor 
fandtes et godt marked for de små stærke heste.“ 

Exportmarkedet for islandske heste var stabilt. 
Der opstod senere decideret mangel på heste i Is-
land som følge af  den intensive udførsel. Så meget, 
at man senere kunne bruge det som et argument for 
øget dampskibsfart på Islands kyster, at det var blevet 
besværligt at blive transporteret på hesteryg over land 
som følge af  manglen på heste.
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Folketinget behandlede ansøgningen og henviste 
justitsministeren til at træffe beslutning om spørgs-
målet. Justitsministeriet var som tidligere nævnt posi-
tivt indstillet, men var tvunget til at spørge fi nansmi-
nisteriet, hvilket man gjorde 30. juli 1862.

Finansministeriet fastholdt sin modstand mod 
låneansøgningen i skrivelse af  23. september 1862 
. Man mente, at der allerede fra det offentliges side 
var „gjort væsentligt for det paagjældende Formaals 
Fremme.“ Under alle omstændigheder måtte man 
vente på at få at vide hvilken balance, der var på stats-
budgettet.

Koch & Henderson rykkede for svar 21.10.1862 : 
de havde set i fi nanslovforslaget, at deres eventuelle 
lån ikke var opført der.

Justitsministeriet rykkede fi nansministeriet for svar 
(24.10), det samme gjorde folketingets fi nansudvalg 
(27.10). Koch havde haft travlt i korridorerne .

Finansministeriet svarede endeligt 1. november 
1862 : fi nanserne tillod ikke, at man bevilligede lånet. 
Resultatet af  opgørelsen over kongerigets budgetba-
lance 1863-64 var en yderligere grund til at afvise an-
dragendet. Og dermed blev det.

Koch var nok blevet lidt mopset. Certepartiet var 
indtil da blevet fornyet for hvert år ad gangen. Sidste 
gang 13.3.1862. Han spurgte i et brev af  15. novem-
ber , om det var meningen, at certepartiet skulle for-
nyes for næste år. Hvis han ikke snart fi k det at vide, 
ville farten blive forsinket næste år pga. de nødvendi-
ge reparationer på „Arcturus“, der måtte foretages. 
Den nærmere sammenhæng her var vist lidt uklar!! 
Han sluttede af  med følgende:

„Slutteligen tillade vi os endnu at bemærke, at vi fra vor Si-
de paa Grund af  denne Farts Eiendommeligheder ikke ønske 
at fornye Contracten for en kortere Tid end 5 Aar.“   

Justisministeriet svarede 22. november, at man 
kunne gå ind på en kontraktfornyelse på 5 år. Der var 
lidt diskussion om bortfald af  fritagelsen for havne-
afgift. Koch & Henderson svarede 28.11, at de syntes 
det var lidt besynderligt, at der blev opkrævet havne-
penge, hvor der ingen havn var (Reykjavik) .

På grund af  sagens uafklarethed kunne man ikke 
have skibet parat førend i midten af  marts 1863. Der 
blev måske kun 5 ture i 1863. Hvis det skete skulle 
man have fuld betaling alligevel.

Der var forskellige forsøg på at infl uere på for-
handlingerne. Allerede i januar 1862  fremkom der 
bemærkninger fra generalkonsulen i Leith, der skrev i 
sin årsberetning for 1861, at det ville være bedre, hvis 
Leith blev anløbshavn for det islandske postdamp-
skib i stedet for Grangemouth. Rederne havde sikkert 
forskellige grunde til at de havde valgt Grangemouth: 
havneafgiften var lavere, kullene billigere plus andre 
favorable forhold. At det var besværligt for passa-
gererne at komme til skibet, gjorde åbenbart ikke så 
meget: passagererne var få, og hvor posten blev bragt 
i land var ligemeget. Man mente at kunne spare 340 
Rdl på årsbasis ved at anløbe Grangemouth i stedet 
for Leith.

En gruppe borgere og købmænd i Reykjavik for-
søgte direkte at få indfl ydelse på certepartiet ved en 

skrivelse til justitsministeriet : man klagede over, at 
dampskibet afgik før den fastsatte afgangstid og at 
Leith ikke blev anløbet: de islandske købmænd havde 
handelskontorerne i Leith, og havnen var mere cen-
tralt placeret for passagerer, passagertaksten burde 
nedsættes, og lasterummet burde være åbent for di-
verse indladere indtil 4 dage før afgang, derefter kun-
ne rederiet disponere over resten.

I byfogedens kommentarer til skrivelsen  hed det 
bl.a., at Leith var et handelscentrum især for handel 
med Island, mens Grangemouth karakteriseredes 
som en ubetydelig købstad.  Koch & Hendersons 
kommentarer var disse (dateret 2. februar 1863): 

1. afgangstiden fra København ville blive fastsat 
således, at skibet ikke afgik før end fastsat i fartplanen 
på noget tidspunkt, 2. hvis man skulle give passage-
rerne den behagelighed at kunne frekventere livet i 
Edinburgh kostede det rederiet ca. 300 pund årligt. 
3. man afviste nedsættelsen i passagertaksten,  den 
var ikke høj i betragtning af  turens længde, 4. rederiet 
havde hidtil ikke rådet over noget af  skibsrummet, 
man havde hele tiden kunnet anmelde gods, og rede-
riet modtog gerne sådanne meddelelser.  

Man fremsendte en fartplan 13. februar, og sam-
me dag sendte justitsministeriet de konkrete svar til 
Island . Rederne havde ikke kunnet gå ind på kla-
gepunkterne. Og videre hed det, at postdampskibet 
indtil videre ikke skulle betale havneafgift, selv om 
punktet om fritagelse var slettet i certepartiet. Cer-
tepartiet blev altså underskrevet med hensyntagen til 
Koch & Hendersons krav.

„Arcturus“ var - hed det 13. februar - blevet op-
holdt under reparation i Glasgow pga. vedholdende 
regnvejr. 1. rejse ville først ske 20. marts fra Køben-
havn. Koch og Henderson ansøgte igen 20. april 1863 
om et lån på 120.000 rdl. til et nyt og større dampskib 
til Islandsfarten. Som et nyt argument blev nævnt, at 
det nye og større dampskib ville gøre det muligt at 
opbygge et kullager på Island, som regeringsskibene 
(krigsskibene) også kunne få nytte af.

Finansministeriet svarede 16. september 1863, at 
fordi der i den nærmeste fremtid ville blive stillet sær-
deles store krav til landsdelenes fi nanser, kunne man 
ikke bevilge lånet. Iøvrigt ville man også ligesom ved 
tidligere ansøgninger skulle tage hensyn til kongeri-
gets budgetbalance.

Koch & Henderson fremsendte 15. februar 1864  
en fartplan for 1864. I en følgeskrivelse spurgte man 
om justitsministeriet enten ville yde krigsmolest eller 
ville godtgøre rederiet for den ekstrapræmie, som 
blev forlangt, fordi der var indtrådt krigsforhold. Det 
hed i øvrigt, at „Arcturus“ „er for Tiden af  Krigsmi-
nisteriet reqvireret til Transport Tjeneste“.

Regeringen accepterede Koch & Hendersons krav 
enten det ene eller det andet. At „Arcturus“ blev 
brugt som troppetransportskib fi k selvfølgelig betyd-
ning for fartplanen, men hvor store kunne ikke siges.

ALTINGET 1863
Altinget kunne altså ikke på sin samling 1863 beskæf-
tige sig med postvæsenet, da de sagkyndige ikke hav-
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de afgivet betænkning. I stedet kastede man sig over 
dampskibsfarten. Man besluttede sig for at foreslå 
iværksættelse af  en regelmæssig dampskibsfart om-
kring Islands kyster til befordring af  gods, personer 
og post. Man forestillede sig, at dampskibet kunne 
sejle 12 gange rundt om Island i perioden fra slut-
ningen af  februar og til oktober, henholdsvis nord 
og syd om landet. Udover Reykjavik, som skulle være 
udgangspunkt, forestillede man sig, at følgende havne 
skulle anløbes: Stykkisholm, Isafjord, Skagastrand el-
ler Hofsos, Akureyri, Husavik, Seydisfjord, Berufjord 
og Vestmanøerne. Man havde af  handelshuset Hen-
derson repræsentant i Reykjavik fået at vide, at Hen-
derson i 1864 ville sende et dampskib med varer til 
husets forskellige handelsetablissementer på Islands 
kyster. Udenrigsministeriet opfordredes i en skrivelse 
fra justitsministeriet 12. januar 1864  via den kgl. ge-
sandt i London til at få undersøgt Hendersons nær-
mere intentioner, og om han ville indgå i et forsøg 
med befordring af  personer og gods.

Henderson erklærede, at han for det første hav-
de opgivet sin plan for 1864. For det andet måtte et 
eventuelt forsøg foregå på nogle ganske bestemte 
betingelser: man skulle anvende et stærkt og velud-
rustet skruedampskib som „Arcturus“, at skibet kun 
skulle sejle omkring Island med anløbsstederne Styk-
kisholm, Isafjord, Skagastrand, Grarafos, Akureyri, 
Husavik, Seydisfjord og Vestmanøerne, og at damp-
skibets afgang fra Reykjavik skulle tilpasses dampski-
bets afgang fra København.

I en skrivelse af  16. juni 1864  bad justitsministeriet 
Henderson om på baggrund af  sit tidligere svar at 
komme med et konkret forslag, fordi ministeriet var 
interesseret, og fordi man havde brug for et konkret 
forslag at gå til rigsdagen med, så man kunne få de 
fornødne bevillinger, „..man skulde derfor anmode 
Hr. Grosseren om, at ville meddele Ministeriet et til-
strækkeligt motiveret Forslag om, hvor stort et Til-
skud fra det Offentliges side De maatte behøve for 
at udføre den omhandlede Dampskibsfart omkring 
Islands Kyster.“

Alle sagens akter ligger ikke i det islandske depar-
tements arkiver. Men i den kongelige bekendtgørelse 
til altingets samling i 1865, dateret 9. juni 1865, hed 
det, at efter altingets petition i 1863 indledte ministe-
riet forhandlinger med handelshuset P.L.Henderson i 
Liverpool, men denne havde erklæret, at altingets be-
regninger over omkostningerne ved dampskibsfarten 
omkring Islands kyster ikke var rigtige. Forhandlin-
gerne var derfor endt resultatløse.

ALTINGET 1865
Tomandskommissionen bestående af  postinspektør 
Petersen og cancelliråd With blev som tidligere nævnt 
ændret, så cancellisekretær Reinhardt trådte ind i ste-
det for With. Dette blev nævnt i fi nansministeriets 
skrivelse til generalpostdirektøren af  27.1.1865. I 
denne skrivelse stod også, at kommissionen nu havde 
afgivet sin betænkning.  Denne betænkning blev led-
saget af  et „Udkast til Placat for Island indeholdende 
forskellige Postvæsenet vedkommende Forskrifter“. 

En del af  denne plakats bestemmelser angående 
skibsbreve vil vi mere detaljeret gennemgå senere.  
Selve betænkningen foreligger imidlertid ikke. Vi har 
kun et referat - ganske vist udført af  tomandskom-
missionen - der var en del af  et endeligt lovarbejde 
dateret 9. januar 1866. 

Betænkningen gik bl.a. ud på: 
„at Ledelsen af  Postforbindelsen mellem Danmark og Is-

land overtages af  Generalpostdirektøren; der tillige indtil vide-
re overtager Overbestyrelsen af  det indre islandske Postvæsen;

 at der i Generalpostdirektoratet ansættes en med det is-
landske Sprog og de lokale islandske Forhold bekjendt Mand 
som Fuldmægtig til at expedere de islandske Postsager;  at der 
i Reykjavik ansættes med kongelig Udnævnelse en postalsk 
uddannet Mand som Postmester, der foruden Expeditionen 
af  Posten tillige vil have at føre Tilsyn med hele det indre 
islandske Postvæsen og at afl ægge Generalregnskab for alle 
de islandske Postsager;  at Forretningerne ved de paa Island 
eventuelt oprettede Postexpeditioner og Brevsamlingssteder ud-
føres enten i Forbindelse med andre Bestillinger eller ved imod 
Oppebærelsen af  en Godtgjørelse, der erholdes af  en paa hvert 
Aars Finantslov i Forbindelse med de øvrige til det islandske 
Postvæsen behøvende Udgifter, opført Sum. „

Samme skrivelse indeholdt i øvrigt også kommis-
sionens grundlag: de to embedsmænd havde fået 
overdraget på grundlag af  det, der forelå i sagen, bl.a. 
et udkast til anordning for Island angående postfor-
sendelser udarbejdet 1861 af  justitsministeriet og 
forelagt altinget samme år, at tage under forhandling, 
hvorledes postforbindelsen mellem Island og Dan-
mark på mest hensigtsmæssige og mest tidssvarende 
måde lod sig ordne, og tillige at overveje, hvordan 
den reform af  det islandske postvæsen, der var gjort 
det første skridt til ved nævnte udkast, bedst kunne 
gennemføres, samt endelig at udarbejde de fornødne 
forslag hertil.

Kommissionen afgav som sagt sin betænkning. 
Generalpostdirektøren fi k forelagt betænkningen og 
skulle ytre sig om den. Men han fi k ikke gjort det med 
det samme. Ihvertfald måtte både justitsministeriet 
(27/3) og fi nansministeriet (29/3) rykke for svar .

Generaldirektøren havde intet imod, at det island-
ske postvæsen blev underlagt det danske postvæsen. 
Og det var ret beset noget nyt. Han insisterede imid-
lertid på at få ansat en mand, der var kyndig i lokale 
islandske forhold.  Det danske postvæsen skulle del-
tage med 1/3 af  udgifterne til dampskibsfarten, og 
det skulle oppebære 4/9 af  den fastsatte porto for 
forsendelser mellem Danmark og Island. Der var 
nogen diskussion om vægtgrænsen for overgangen 
fra breve til pakker. Generalpostdirektøren mente, at 
portomaksimum for breve burde være lig portomini-
mum for pakker.  Postinspektør Petersen svarede på 
kommissionens vegne 24. maj  på de enkelte kritik-
punkter. Han gav stort set kritikken ret. Ændringerne 
var ikke betydelige, derfor bliver de ikke gennemgået 
her.

Kommissionen udarbejdede derefter 2 forslag  
med motivering til forelæggelse for altinget:

a) „Udkast til Lov om Lønninger for det islandske 
Postvæsens Personale“,
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b) „Udkast til Placat for Island indeholdende 
forskjellige Postvæsenet vedkommende Forskrifter“, 
som tidligere var vedlagt betænkningen fra januar 
1865.

Lønningsloven indeholdt to store stillinger: en 
fuldmægtig i generaldirektoratet, udnævnt af  kon-
gen, med administrationen af  det islandske postvæ-
sen vedkommende forretninger, startløn: 800 rdl. om 
året, og ligeledes en kongeligt udnævnt postmester i 
Reykjavik med samme startløn. Lønningsloven rum-
mede ligeledes mulighed for kontering af  lønnings-
udgifterne til 20 islandske postekspeditører (som 
bierhverv) og 4o brevsamlere (ligeledes bierhverv). 
Udgifterne hertil skulle hvert år opføres på fi nans-
loven.  „Udkast til Placat...“ forsøgte især at overføre 
nogle bestemmelser fra de danske postlove til Island, 
at skabe en vis overensstemmelse. Det drejede sig om 
følgende bestemmelser:

„1. Benyttelsen af  private Skibe til at faae Breve og 
Aviser befordrede imod en i Forhold til Uleiligheden 
for Skibet og til Postens Størrelse passende Godtgø-
relse. 

2. Forbud imod udenfor Postvæsenet med Skibsle-
ilighed at forsende eller befordre Breve til og fra Hav-
ne, hvor der fi ndes etableret Posthuse, og

3. Forpligtelsen for Befolkningen til at assistere Po-
sten mod nødende Ophold. „

Paragrafferne 1-3 i plakaten svarede til paragraffer-
ne 12-14 i 1851 postloven, men havde dog en helt 
anden ordlyd:

„Paragraf  1.
Med Føreren af  Fartøier, som ikke befordre Kongelig Post el-
ler i regelmæssig Paketfart, kan der fra Havn til anden inden-
for det islandske Postomraade forsendes Breve, imod at disse 
strax efter Fartøiets Ankomst til Bestemmelsesstedet afl everes 
paa det derværende Posthuus.  Nødes Skipperen til at søge ind 
til anden islandsk Havn end Bestemmelsesstedet anmelder han 
det paa derværende Posthuus eller, hvis intet saadant fi ndes, til 
den første Embedsmand, med hvem han maatte komme i Berø-
ring, at han har Post ombord for at det efter Omstændighederne 
kan afgjøres, hvorvidt Posten paa anden Maade skal befordres 
videre.  De omhandlede Forsendelser undergives den alminde-
lige Brevtaxt, hvoraf  Halvdelen godtgjøres Skibsføreren, for-
saavidt de med Frimærker ere eller af  ham bleve frankerede. 

Paragraf  2
Det paaligger enhver Skibsfører efter Postvæsenets Forlangende 
at medtage den kongelige Post fra det Sted, hvorfra Skibet af-
gaaer, til den Havn, hvortil det efter Paategningerne paa sam-
me Søpas er bestemt.

Naar saadant Forlangende er stillet enten for et særligt 
Tilfælde eller ved en offentlig Bekjendtgørelse med Hensyn til 
Skibe i Almindelighed bestemte til visse Steder, har Skibets 
Fører betimeligt, sildigst 2 Dage før Afreisen, med mindre det 
godtgjøres for Postcontoiret, at særegne Omstændigheder gjøre 
Skibets tidligere Afreise nødvendig, at anmelde paa Postcontoi-
ret Dag og Tid, naar han agter at afgaae, ligesom det paaligger 
Stedets Politimester eller den, der i Henhold til Bestemmelsen 
i Pl. 28/12 1836, paragraf  9 er bemyndiget til paa hans 
Vegne at paategne Skibspapirerne, efter Postvæsenets Anmod-

ning at medvirke til, at denne Anmeldelse skeer, og at Skibet 
ikke afseiler inden den opgivne Tid, med mindre Posten er 
bragt ombord, ledsaget af  tvende ligelydende Styksedler, hvoraf  
den ene tilbagegives Postvæsenet med Skibsførerens Kvittering, 
mens han selv beholder den anden.

Det er Skibsførerens Pligt underveis at bevare den ham an-
betroede Post paa det sikreste og meste beskyttede Sted i Skibet 
og i ethvert nødende Tilfælde at yder særdeles Omsorg.

Skulde Skipperen blive nødsaget til at søge anden Havn 
end den, hvortil han ifølge Paategningen paa Skibets Søpas er 
bestemt, skal han anmelde paa det derværende Posthuus, eller 
hvor intet saadant fi ndes, til Toldvæsenet eller til den Embeds-
mand, med hvem han maatte komme i Forbindelse, at han har 
Post ombord, for at det efter Omstændighederne kan afgøres, 
hvorvidt Posten paa anden Maade skal befordres videre.  Er 
det i Udlandet, melder han det til nærmeste danske Konsul, 
der efter Omstændighederne foranstalter det fornødne til Po-
stens Befordring paa den mest hensigtsmæssigeste Maade. Ved 
ankomsten til Bestemmelsesstedet havde skibsføreren saasnart 
han var kommet til Ankers, uopholdelige at afl evere Posten 
til Posthuset.

Naar Skibsføreren producerer Tilstaaelse fra Postkontoret 
paa Ankomststedet for rigtig Modtagelse af  Posten, erholder 
han af  Afgangsstedets Postkontor udbetalt 4 Skilling Rigs-
mønt pr. Lod af  de portopligtige Breves samlede Vægt af  
Aviser og andre Tryksager, dog mindst 1/2 Rdl R.M. for 
den hele vægt.

Paragraf  3
Seil og Dampskibe, som agter at fare i Paketfart fra nogen 
Havn indenfor det islandske Postomraad , ere forpligtede til 
betimeligt forinden Fartens Begyndelse, sildigst samtidigt med 
den første offentlige Bekjendtgjørelse derom, at anmelde for 
Postkontoret i Reykjavik saavel Routen og Anløbsstederne 
som Afgangs og Ankomsttiderne samt enhver Forandring deri, 
som efter Fartens Begyndelse maatte blive bestemt, hvorefter de 
uvægerligen have at medtage og overensstemmende med de oven-
for fremsatte Bestemmelser at bevare og afl evere den til ethvert 
af  Anløbsstederne bestemte Kongelige Post, som maatte blive 
dem medgiven.

Postvæsenet er derhos berettiget til paa et bekvemt og let 
tilgængeligt Sted i Skibet at lade anbringe laasede Brevkasser 
til Optagelse af  Breve, hvilke Kasser i Forbindelse med Posten 
bliver at vexle paa de respective Anløbssteder.

For Befordringen og Afl everingen af  den kongelige Post be-
tales til vedkommende Rhederi eller Skibsføreren samme Godt-
gjørelse, som ovenfor er fastsat under paragraf  2.“

Paragrafferne 4-6 omhandler det danske postvæ-
sens eneret, paragraf  7 offentlighedens pligt til at as-
sistere postføreren.

Det nævnes senere under gennemgangen af  mo-
tiverne til plakaten, at ifølge paragrafferne 13-15 i 
den danske postlov af  11.marts 1851 har det danske 
postvæsen ret til at forlange post medtaget på alle in-
denrigske skibe, der afgår fra en havn indenfor det 
danske postområde. Efter den bestående lovgivning 
kan et sådant krav på Island kun stilles med hensyn 
til breve, der angår den kongelige tjeneste, jvf. forord-
ningen af  13. juni 1787 paragraf  21.  

Altinget behandlede lovforslagene på sin samling i 
sommeren 1865 og nedsatte en 7-mands kommission 
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til at behandle dem. Resultatet af  denne kommissions 
arbejde blev, at et fl ertal på 4 afviste lovforslagene . 
Det var efter fl ertallets mening ikke nødvendigt at 
iværksætte et pålæg til skipperne om at skulle trans-
portere breve fra havn til havn. Især fordi der var så 
få sejladser og så få posthuse. Man modsatte sig også 
postvæsenets eneret eller monopol på forsendelser 
mellem Danmark og Island, netop af  den grund, at 
det var et monopol: „..such a decision would be ex-
ceedingly unpopular in Iceland, in addition to which 
they have always been accustomed to not paying for 
their letters to Denmark“ .

Islændingene var altså meget tilbageholdne med at 
tilslutte sig ændringer i postforholdene, som betød, at 
de skulle betale for forsendelsen af  post.

Mindretallet i kommissionene var ikke tilfreds med 
lovforslagene i alle detaljer, men de foreslog nogle en-
kelte ændringer og fremførte frem for alt, at det ville 
blive farligt at afvise lovforslagene helt. Det kunne 
betyde, at en glat løsning på problemerne var udeluk-
ket. Det kunne endda betyde, at regeringen valgte at 
udskyde en beslutning på ubestemt tid.

 Men på Altingets møde blev forslagene imod 
kommisionsfl ertallet vedtaget med det forbehold, at 
regeringen skulle tage højde for kommissionens fl er-
tal og fremfor alt dens indvendinger.  

Lovforslagene led imidlertid en krank skæbne. De 
blev ikke arbejdet om eller forelagt den danske rigs-
dag til endelig godkendelse. På Altingets møde havde 
man forhandlet om det fi nansielle forhold mellem 
Danmark og Island. Dette forhold blev ikke klaret, 
og på grund af  det anså den danske regering det for 
umuligt at bede rigsdagen om de nødvendige mid-
ler til at forbedre postforholdene på Island, som det 
hedder i den kongelige bekendtgørelse til Altinget i 
1867.  De bevillinger, der var tale om, var følgende: 
800 rdl. til en fuldmægtig i generaldirektoratet, 800 
rdl. til en postmester i Reykjavik, samt lønninger til 
islandske postfolk på ca. 680 rdl. Ialt drejede det sig 
om 2300 rdl. om året. Resten ville være omposterin-
ger. Motivet til afslaget var nok nærmere en mangel 
på imødekommenhed som følge af  forhandlingernes 
sammenbrud.

På dette tidspunkt går reformarbejdet omkring det 
islandske postvæsen fuldkommen i stå. Efter beslut-
ningerne på Altingets møde i sommeren 1865 sker 
der intet før den danske administration ensidigt i 
august 1868 tager forholdet op i forbindelse med en 
udarbejdelse af  budgetforslag til fi nansloven.

OVERBLIK OVER POSTREFORMENS 
SKÆBNE I SLUTNINGEN AF 1860ERNE
Vi vil prøve en gang at kigge tilbage på diskussionens 
forløb omkring postreformen i Island. I første om-
gang omkring 1850-53. Den umiddelbare forklaring 
på, at det egentligt gennemarbejdede reformforslag 
fra overpostmester Jessens side ikke blev til noget, 
var det danske postvæsens modstand mod ideen. 
Argumentet var, som det ses i generaldirektoratets 
skrivelse til fi nansministeriet 30. marts 1853, mang-

lende lokalkundskab med hensyn til islandske forhold 
i generalpostdirektoratet.

Gpd. gentog sin afvisning i 1857 og 1858. Kon-
sekvensen blev, at justitsministeriets islandske depar-
tement i 1859 tog skeen i egen hånd og besluttede 
sig til egenhændigt at skride til reformering af  det is-
landske postvæsen.  Arbejdet skred dog kun langsomt 
fremad. En af  grundene til dette var, at Altinget kun 
holdt møde hvert andet år. Hvis et lovforslag derfor 
ikke blev færdigbearbejdet eller der opstod diskussion 
med myndighederne i Danmark, måtte man vente to 
år på fornyet behandling.

De lovforslag, der blev udarbejdet via det island-
ske departement i 1859 i en kommission i forbindelse 
med Altingets møde, viste sig at være for ufuldstændi-
ge, da de blev forelagt generalpostdirektoratet. Et nyt 
udvalgsarbejde startede derfor i København.

Vi så her en af  de kuriøse ting i forløbet. Gpd.s 
eksperter havde konsekvent hele tiden været tilhæn-
gere af, at det danske postvæsen overtog det island-
ske postvæsen. Det blev da også resultatet af  dette 
udvalgs arbejde i 1864-65. Og denne gang gav gpd. 
sig. Man indvilligede i at overtage det islandske post-
væsen og reformere det. Efter nogen uenighed be-
sluttede Altinget sig for at godkende forslaget. I sidste 
instans væltede det hele så, fordi det fi nansielle for-
hold mellem Danmark og Island ikke blev afklaret på 
Altinget i 1865.

Den danske regering havde i 1865 forelagt Altinget 
et forslag til lov om, at tinget fi k bevilgende myndig-
hed, og at de to landes fi nanser blev adskilt. Altinget 
afviste forslaget, fordi det årlige beløb i tilskud var 
for lille. Danmark tilbød 42.000 rdl. årligt i en årræk-
ke (det såkaldte omstændighedskrav). Flertallet af  is-
lændingene med Jon Sigurdsson i spidsen forlangte 
120.000 rdl. om året, mens Island derefter bidrog til 
Kongens apanage i forhold til indbyggertallet (det så-
kaldte afregningskrav). Man anså 120.000 rdl. som en 
ringe erstatning for Danmarks mangeårige udbytning 
af  Island.

Forslaget faldt som sagt. Et forslag til forfatning 
udarbejdet af  stiftamtmand Finsen blev forelagt Al-
tinget i 1867 og vedtaget der, men blev forkastet i den 
danske rigsdag.  Den danske regering opløste i 1869 
Altinget og udskrev nyvalg. Det nyvalgte Alting fi k 
forelagt 2 lovforslag: a) om Islands stilling inden for 
Riget og b) Forslag til Islands forfatning. Den island-
ske ledelse blev efter dette forslag overladt en dansk 
minister, som skulle være ansvarlig overfor den dan-
ske rigsdag. Statskassens bidrag til den islandske kasse 
blev sat ned til 30.000 Rdl. årligt.  Forslagene blev 
naturligvis afvist på Altinget.  I denne dødboldsituati-
on besluttede den danske regering og rigsdag udenom 
islændingene at løse islandsspørgsmålet. Denne egen-
hændighed smittede af  på den danske administration, 
som også på egen hånd, udenom det islandske Alting 
gennemførte en delvis reorganisering af  postforhol-
det til Island.

Men herom senere.


